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Comune di Ceggia (VE)

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 24 del 28/12/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che |'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Leqislativo 18 agosto 2000 n, 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e |a versione aggiornata dei principi contabili

generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;
presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di Ceggia che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Roberto Bertagnin

et @mu%w
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di Ceggia nominato con delibera consiliare n. 3 del 25/01/2017

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto in data 15, 18 e 21 dicembre 2018 lo schema del bilancio di previsione per
gli esercizi 2019-2021, completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

« nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione non é stato predisposto;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione non & stato redatto in quanto
non risultano funzioni delegate dalla Regione,

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

. nell'art.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. n.118/2011
lettere g) ed h):

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce
il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e
dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui al principio
applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce.
la proposta di deliberazione Consiglio comunale n. 49 deliberazione, da adottarsi
annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la gquale | comuni verificano la
quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivitad produttive
e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto
1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la
stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area
o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per
i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso eventuali
riduzioni/esenzioni di tributi locali;

— la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale

prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

- il prospetto degli equilibr di bilancio;
- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legisiativo n. 118 del 2011;
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« Nnecessari per l'esprassione del parere:

— il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art. 170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

— la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

— la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locali:

~ il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 della
Legge n.244/2007 risulta mancante;

il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art. 46 del D. L. n.112/2008 non &
presente;

— il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3 del
D.L. 112/2008 non & riportato;

il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art. 9 comma 28 del D.L.78/2010 non
& riportato anche se dagli uffici si evince essere pari a zero;

- i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

— la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e 147
della Legge n. 228/2012 non trova riscontro in un atto ufficiale ma la responsabile
dell'area economico — finanziaria riferisce che non sono previste consulenze
informatiche e tutte le acquisizioni avvengono attraverso Consip;

I'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016;

— l'elenco delle entrate e spese non ricorrenti non & presente.
- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;
- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione,
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;
- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario Dott.ssa Agnese Borin, ai sensi
dellart. 153, comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000 in data 13/11/2018 in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel
bilancio di previsione 2019-2021e i pareri di regolarita tecnica e contabile dell'01/12/2018;

I'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancic di previsione
2018-2020.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018
L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 5 del 28/03/2018 il rendiconto per I'esercizio 2017.

Si rimanda alla relazione del revisore dei conti per le osservazioni e i rilievi espressi.

La gestione dell'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi distinto
ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

31122017
Risultzto di amminisirazicne (+/-) 2.051.874.01
di cui; |
a) Fondi vincolati B 478.643,43
b} Fondi accantonati 261.303.07
c) Fondi destinati ad investimento 272.220,25
d) Fondi liberi 1.039.707,26
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 2.051.874,01

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati
(per il 2018 viene indicato il valore alla data dell'11/12/2018 derivante dalla verifica effettuata
dall'ufficio Ragioneria dell'ente):

— 2016 2017 2018
Disponibilita: 2.305.165,40| 2.469.522.11| 2.491.815.79
di cui cassa vincolata 0,00 271.150,60 357.688,54
anficipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L’ente non si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell’'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente € in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:
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Comune di Ceggia (VE)
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Le previsioni di competenza rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in
ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e
accertata 'entrata.

Non risulta costituito alcun fondo pluriennale vincolato
Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I"'esercizio 2019 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPV Importo
Totale entrate correnti vincolate a.......
0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0.00
entrata in conto capitale 0.00
assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse ( da specificare) 0,00
TOTALE 0,00

L'organo di revisione ha verificato che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio
SUCCESSIVO.

¥
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
p ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 2.775.763,21
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |eonfributiva e perequativa 3.760.571 66
2 |Trasferimenti correnti 418.423 46
3 |Entrate extratributarie _ 1.972.166,71
4 |Entrate in conto capitale 2.417 481,87
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0.00
6 [Accensione prestifi 273.506.45
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0.00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 2.131.376.34
TOTALE TITOLI 10.973.526,39
TOTALE GENERALE ENTRATE 13.749.290,30
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOL! i
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 20192
1 |Spese correnti 5.220.335.49
2 |Spese in conto capitale == 2.651.861.89
3 |Spese per incremento atfivita finanziarie 000
4 |Rmborso di prestiti 224 552 58
Chiusura anticipazioni di istiuto
5 |tesoriere/cassiere = 0.00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 2.368.640,56]|
TOTALE TITOL! 10.465.490,52

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni & pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro zero.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente
prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL!

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI (F.‘Eﬁli TOTALE |PREV. CASSA
Fondo di Cassa all"i/1/esercizio di riferimento 0,00 0.00{ 277576391
Entrate correnti of natura fributaria, contributiva

1 g perequaliva 842 02546 | 2. 918546 10| 3.760.571,56] 3.760.571,56
p Trasferimenti correnti 149 617,24 266,812 22 418.423 46 418.423 46
3 Entrate extratributarie 1.024. 227.86 Q47 938,85 1.972.166,71] 1.972.166.71
4 Entrate in confo capilale 1.445 301.65 o72.180,22] 2.417.481.87] 2417481487
5 Entrate da riduzions of atfivita finanziarie - 0.00 0,00 0,00
2] Accensiong prosiiti 273.506,45 0.00 273.506.45 273.506,45
7 Anficipazioni da istituio tesoriere/cassiere = 0.00 0,00 0,00
9 Entrate per conto lerzi e partite di giro 196.376,34 | 1.935.000,00| 2.131.376,34| 2.131.376,34
TOTALE TITOLI 3.931.049.00 | 7.042. 477,39 | 10.973.526,39 | 10.973.526,39
TOTALE GENERALE DELLE EHTRATEl 3.931.049,00| 7.042.477,39! 10.973.526,39| 13.749.290,30
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnli 1.424, 327,08 3.856.938,37| 5.281.26546| 5.220.33549
2 Spese in Conto Capitale 1.624. 781,67 1.027.180,22| 2.651.961,89| 2.651.961,89
3 Spaese Per Incremento Di Atfivita' Finanziarie 0.00 0,00
4 Rf{?‘:.bmo Di Prestitt 1.183.78 223.258,80 224 452 58 224 552 58
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0,00
Fi Spese Per Conto Terzi E Partite Di Girg 433 640 56 1.935.000,00| 2.368.540 58| 2.368.640.56
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 3.483.943,10 | 7.042.377,39| 10.526.320,49 | 10.465.490,52
SALDQ DI CASSA | 3.283.795.78
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurat:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

COMPT TERZA ANND | COMPETENZA ANND | GOMPETEMZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANTIARIOD FI3E 2070 AN 20
Fonder oi cassa all'inizio dell'esercizio 0,0 sl
o) Fondo pluriennale vinealato di entrata per spese correnti +]
A8 Recupers disavanzo di amministrazione esercizio precedents I-b
BY Erstrate Titadl 1.00 - 2.00 - 3.00 | i+ 4,13%5,297,17 4.3435.45510 | 415169880

of cui per estinsione anticipele di presiiti

] Entrate Titolo 4.02,06 - Cantributi agh investimenti direitamente destinati al imborso dei

presiiti da amrministrazeoni pubbliche i+ -
OSpese Ntoke 1.00 - Spese corrent -+ 3,856.938,37 3.856.053, 70 3. 856.507.40%
af cwis
- Fewrdo pilriennele wincolofo = - £
- forrda credit] o dubbio esipibifts 89 35905 1083, 122.22 105 654,51
[} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conte capitale -1

Fl Spese Titado 400 Quole di capitale amm,to del mutu e prestiti obbligazionar {=] F34.358.80 23T.471.40 240,151,490
i f1d per estinziome anticipata of prestin E

di cui Fonde anticipazion] di hguwidita (DL 3502013 e successive nadifiche e rifinandamenti)| 5 =

6] Semma finale [G=A-Ad+HEHC-D-E-F) 55, 0400, 0 5500000 55.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCCZIONI PREVISTE DA NORME D LEGGE £ D PRINCIFI COMTABILI, CHE HANNO EFFETTO 5ULL'Eﬂ|.IlLIB.-RIG EX ARTICOLD 162,
COMMA B, DEL TESTCHUNICO DELLE LEGG SULL'ORDINAMENTO DEGLE ENTI LOCALS

H Utilizzo risultata di amministragions presunto per spese corrents (+)
i cui per estinzions erbicipelsy o prestin!

|} Entrate di parte capitale destinate & spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei princips contabill 1) 378022

ol ol per extinziene anticipata df prestiti -

L} Entrate di parte carrente destinate a spese di investimento m base o specifiche
disposizion di legge o dei principi contakbili | ) 8578022 55 D, O 55, 000,00

M) Entrate da accensbane di prestit destinate a estinzone anticipata del prestit 1*)

ECHHILIBRIC (4 PARTE CORRENTE !

O=GaHH-LeM - 0,00 |- 0.00 |- 0,00

L'importo di euro 30.780,22 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente sono
costituite da oneri di urbanizzazione destinati alla parte corrente per opere strettamente collegate
alla urbanizzazione primaria e secondaria.

L'importo di euro 55.000 di entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo sono
costituite da proventi di concessioni cimiteriali.

L'avanzo di parte corrente & destinato a investimenti sul cimitero e sulla viabilita. %

Utilizzo proventi alienazioni

Euro 10.000 frutto delle trasformazioni di diritti di superficie sono destinati all'adeguamento termico
degli edifici comunali.
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Risorse derivanti da rinegoziazione mulbuif

il comma 867 dell’art. 1 defla Legge 205/2017 estende fino al 2020 la disposizione che consente agli
enti territoriali, per gli anni 2015-2020, ['utilizzo senza vincoli di destinazione delle risorse derivanti
da operazioni di rinegoziazione di mutui, nonché dal nacquisto dei titoli obbligazionan emessi {arl
7. co. 2 D.L. n782015), anche per spesa corrente

| a disposizione previgente limitava l'applicazione della disposizione al periodo 2015-2017

L'ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1
comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/20089, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime" un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” fiei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cingue eserciz| precedenti.

In guesto caso le enirate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale imparto
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importa viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantisconc accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono enlrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs 118/2011)

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate non ricorrenti e nel titolo | spese non ricorrenti
(indicare solo Importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cingue anni
precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente | Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria (parte eccedente)
Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada (parte eccedenie)
Entrate per eventi calamitosi

Altre da specificare

Totale 0,00 0,00 0,00

ja
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Spese del titolo 1° non ricorrenti " Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021

consultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare

Totale 0,00 0,00 0,00

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

a)

h)

i)
I}

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni di entrata e del Fondo Crediti
di Dubbia Esigibilita. Nessuna indicazione invece di stanziamenti riguardanti accantonamenti per
le spese potenziali (accantonamenti non presenti) e nessuna illustrazione dei crediti per i quali
non & previsto l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita;

l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altn finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;
I'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermao restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel,

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informagzioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione
del bilancio.

&

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 14 di 34

Comune di Ceggia - Prot. n. 0014748 del 28-12-2018




Comune di Ceggia (VE)

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informative ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D. Lgs. 118/2011).

Sul DUP efo relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso parere con verbale n.
23 del 28/12/2018.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene | seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalitad e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai
sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito

dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavon, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Af sensi del comma 6 dell’art. 21 D, Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e |
refativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beri e di servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000 euro. Nellambito del programma, le amninistrazioni aggiudicatric

individuana | hisogni che possono essere soddisfalli con capitall privati,. Le amministrazioni
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pubbliche comunicano, entro il mese oi ottobre, l'elenco delle acquisizioni di fornifure e servizi
d'importa superiare a 1 milione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale al
Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo 8, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che Ii utilizza ai fini deflo svolgimento
del compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi informatict e di
connettivita le amminisirazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto prevista dall’articolo 1, comma
813, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
deil'Erte nella sezione “Amministrazione frasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutiure e

dei Trasporti e dell” Osservalorio dei confratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazionee pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173 .

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021 tengono conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La previsione friennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmazione
dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e rigualificazione della spesa, di cui all'art. 2,
comma 594, della legge n. 244/2007

Tale documento non & state predisposto dall'ente.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98

Tale documento non & stato predisposio dall'ente.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Contenuto nel DUP. %
Verifica della coerenza esterna

Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Tuttavia, con circolare 25/2018 il Mef ha sancito che per il 2018 'avanzo oi amminisfrazione utilizzato
per investimenti costituisce un'entrata finale. La circolare ¢ stata emanata in ossequio alfe sentenze
delfa Corte Coslituzionale n. 247 del 2017 e 101/2018. La Core Costituzionale ha formito
un'interpretazione "costituzionalmente orientata" riconoscendo che l'esclusione dell'avanzo in
guestione dal saldo soggetto al pareggio costiuirebbe, ove fosse permanente, una immaotivala
penalizzazione finanziaria degli enti virtuosi. La Corte afferma infatti che tale esclusione risulta
giustiicabile umicamente i via transitoria, vale a dire con nfenimento al bilancio di previsione. Una
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volta invece che l'avanzo risulti consofidato, vale a dire acceriato in sede doi rendiconto, lo stesso
puo essere iscrilfo in bilancio fra le entrate del nuovo esercizio in corso, in quanto, precisa la
senlenza — una cui approfondila analisi, estesa anche ai profili inanzian, € stala effettuata dall'Ufficio
partamentare di bilancio — if nisultato di amministrazione € parte integrante del concetto di equilibrio
di bilancio. Con successiva sentenza n. 101 del 2018 la Corte Coslituzionale & giunta invece —
applicando | principi desumibili dalla sentenza ora illustrata ad alfra (ma analoga) norma sul pareqgio
- ad un declaratoria o incostituzionalita, relativa all'articolo 1, comma 466, della legge di bifancio
2017 (L.n.232/2016), nella parie in cui questo stabilisce, con riferimento al FRV di entrata e di spesa,
che (a partire dal 2020 come defto in precedenza) ai fini del conseguimento dell'equilibrio di bifancio
le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare finanziamenfo nelle sole
entrate di competenza,

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l'obiettive di saldo risulta un saldo non negativo
cosi determinato:
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ECANLIBRIO O ELAMCIO O S ALLUART. 9 DELLA LEGGE M. 24302072 COMPETENES | COMPETENZA | COMPETEMEA |
ANND A% ARG 2020 ANNG 2021
£1) Fendn plunannake uncelaio & enirada per spese comenti (dal 7000 quota fnanzima o entraio Feali) =} - - =
A7) Fored plutiannaki decelale o anirala in conte capnlaln & nello @l quoba Franziale da debite el 2050 quata irsrgiaia da eimle Snal) i%h - - -
6.3 Forcks pliaiennale wncolale d entmla per padite Snanziane (dal 2000 quota fransiaia da esdmle Snal) i+ L - 3
A} Fondo pluriennale wincoloto di emrats (A1 + A2 + 23] -+ - - - |
B} Titxle 1 - Entrate correndl di natur ributaria, consibutiva & poneguativa (o] Z.818.546,10 LSEE 940,93 2.337.402. 74
IC} Titale 2 - Traghorine i correnti walidi 2i fini dof @ idi fenanza pubblica i 26B.812,22 252.910,08 I3
) Titale 3 - Enirate &x ik il s i+l 947.338,85 ‘850,604,089 953 2EZ,BE
E] Tatcdo 4 - Endrate i ofca pitaby I*] 972.180, 2% BT2.491,12 1TED03,57
F] Titcde § - Endrate da riduzions di asivitd finanzizria +} = = =
O} SPAF FINANTIAR] ACOUISITI ™ (L] - - -
H1) Tiale 1 - Spsde carmenli al natto dal Sede pludannala wnclaln i*h 3 556 13857 3B5R.082 70 385,507 40
HIY Fondo pharierrile vinsclalo J padle corante (del 2000 quats fnancisla da anirale fined) i+ - - =
Y] Fomde credii o dubbia ssigitelith & pas coneribs ] 50 350,05 1000121.21 105,654, 51
{Hé} Fomdo comenzoss (destinato o conflors ol nsulata i smminshazions] [l - = &
HEi} Al accantonamenti (destingli a confiare nel rswitata f amministrazione) & I =
H) Titolo 1 - Spese conenti valide ai find del saidi di finanza pabblica (H=HT+A2-H3 H4-H5) [E] 376757032 375583240 3,750 BSE BB
11] Titoks 2 - Spese n o capilabe al nelte del Snde puienmle dncolale I*] 1027 180,77 TIT.ADE A2 Z2T 803,87
1Z] Fonda plumennale Wncolabo in c'capeale al netio defle quote franziale da debilo {dal 2020 quola frerzials da eairabe inal) [+} - - -
13} Fondo credill di dubbic sskpibila in cicaptale ] - - -
14} At accamanamanti [deatinali a confiune nil dsatain di amminisiazione = = = - -
1} Titode 2 - Spowss in cleapitale wlice i fini dei sldi & inanza pubblica (1=1+E2-13-4) o] 10ETABL2Z TITAR 2 237.803,57
IL1] Troko 3 - Sqiis pee insaiments & ailhats Enanzifein ol nodlo ol fondn plarsansde dncolas i+
L2 Forda plumennale wneclale per patite Snanziscs (dal 2020 quata Anadeiala da antrats Enal) i+ -
L) Teipka 3 - Spese por incromando di ativita Bnanziaria [L=L1 + L2| 5 = = -
i

M) SR FINAMEAR CEDUTI i 451.999,54 151.998,84 -

M) EQUILIBRIO Dd BILARCIG Al SENS| DFLL'ARTICOLO 8 DELLA LEGGE BL 24312012 = AE0. T3, 180.523,77 345.845,91

(M= A B S D E 4 F oo G-HHHL-MD

SL
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Ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano
in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non negativo. Il rispetto
dell'equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto di gestione e previsto nell'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

| VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, 'addizionale all'IRPEF, fissandone
l'aliquota in misura del 0,80% senza fissare soglie di esenzione.

T — Esercizio Previsione Previsione Previsione
| TR 2018 2019 2020 2021
590.000,00 590.000,00 5980.000,00 580.000,00
0.00 0,00 0.00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

IUC

Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASITARI, & cosi
composto:

T Previsione Previsione Previsione
e A5 Ao SRy 2019 2020 2021
rendiconto)
Ay 605.512.51 605,512,51 605.512,51 605.512,51
TAS] 203.034,28 203.034.28 203.034,28 203.034.28
TARI 859.943.00 827.943,00 B832.082,71 836.243 12
Totale 1.668.489,79 1.636.489,79 1.640.629,50 1.644.789,91

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 827.943,00, con
una diminuzione di euro 32.000,00 dovuta alla ricognizione dei residui rispetto alle previsioni
definitive 2018.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone il trattamento.
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Nella determinazione dei costi - a partire dall'anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell'art.1 della
Legge 147/2013 il comune non ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard.

Tra le componenti di costo & stata considerata la somma di euro 44.617,85 a titolo di crediti risultati
inesigibili (comma 654-bis).

La modalita di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterioc medio- ordinario
(ovvero in base alla quantitad e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e, in parte, tenendo conto dell'effettiva quantita di
rifiuti prodotti misurata con la vendita dei sacchi per la spazzatura.

La quota di gettito atteso che rimarra a carico dell'ente per effetto delle riduzionifesenzioni del tributo
ammonta ad euro zero.

Altri Tributi Comunali %

Oltre all'addizionale comunale all'lRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito | seguenti
tributi:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);
- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);

Esarcizio - Py X
Altri Tributi 2018 (assestato o Previsione Previsione Previsione
rendiconto) 201_9 2020 2021
ICP 42 000,00 42 000,00 42.000,00 42.000,00
CIMP 0,00 0,00 __boo 0,00
| TOSAP 22.523,60 22.523.60 22 523 60 22.523 60 |
Ieposkt  odi 0,00 0,00 0,00 0.00
SCOopo = s
sk A 0.00 0,00 0,00 0,00
| SoQgiorno SN
Contributo  di
0,00 0.00
sharco .80 2.0 5 g
Totale 64.523,60 64.523,60 64.523.60 64.523,60

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tothems .P.c-;;értamen!u | Fesiduc Assestato Previsions Previsione 'Ii'reuaione
o -~ 207 2017 2018 | 2019 2020 2021
11 9.715,00 15.000,00]
ALY = 15.000,00 25.000,00 25.000.00 25.000,00
TASI = sslinan = =
ADDIZIONALE IRPEF = = o
TARI o] =
TOSAP o
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTE ] 2

Totale 89.715,00 0.00 30.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
FONDO CREDITI
| DUBBIA ESIGIBILITA (FCDE) 560,00 941,38 1.052,13 1.107,50

Gli importi indicati per il triennio 2019 — 2021 cumulano i valori di IMU, Tosap e imposta di
pubblicita.
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Le previsioni di recupero dell’'evasione tributaria appaiono ambiziose negli importi previsti e l'organo

Comune di Ceqggia (VE)

di revisione raccomanda quindi |'attento e continuo monitoraggio dell'entrata.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi

Spesa Spesain
s HpoeTD corrente clcapitale
2017
(rendiconto) 156.685 62 156,685 62
2018 87.656,46
(assestato) 128.697 40 41.040,84
2019 31.400,00
{previsto) 62.180 22 30.780,22
2020 62.494 .12
|__(previsto) 62.494 12
2021 62.803,57
{previsto) 62.803 57

e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione

primaria e secondaria,

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione,
interventi di demolizione di costruzioni abusive,
acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

interventi di tutela e rigualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeclogico e sismico e della tutela e

rigualificazione del patrimonio rurale pubblico;
interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazione.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti (con 'avvertenza che gli importi indicati sono
comprensivi sia delle sanzioni ex art. 208 c. 1 che ex art. 142 ¢. 12 bis del codice della strada, dato
che I'ente non dispone dei dati disaggregati):

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti. L'organo di revisione prende atto che I'ente nella determinazione del
FDCE non ha tenuto conto delle disposizioni recate dall’art. 4 del D.L. 23.10.2018 n. 119 (Stralcio

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
sanzioni ex art.208 co 1 cds 132.000,00 132.000,00 132.000,00
sanzioni ex art. 142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI 132.000,00 132.000,00 132.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 2015112 22,521 84 23.707,20
Percentuale fondo (%) 15,27% 17,06% 17,96%

dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2010).
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La somma da assoggettare a vincoli & cosi indicata:

- euro 132.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 & 142 comma 12 bis del codice della strada
(D.Lgs 30.4.1992 n. 285);

Con atto di Giunta n. 92 in data 28/11/2018 la somma di eurc 111.848 88 (previsione meno fondo)
& stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter
e 208, comma 4 e comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall'art. 40 della Legge n.
120 del 29/7/2010.

La Giunta non ha destinato somme alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale.
La guota vincolata & destinata:

- al titolo 1 spesa corrente per euro 55.924,44.

- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro zero.

Proventi dei beni dell’'ente
| proventi dei beni dell’'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione

Previsione Previsione
2019 2020 2021
Canoni di locazione 16.845,32 16.945,32 16.945,32
Fitti attivi & canoni patrimoniali - 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 16.945,32 16.945,32 16.945,32
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0,00 0,00
Percentuale fﬂnaoml,’_%} 0,00% 0,00% 0,00%

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale &

il seguente:

Entrate/ . %%
Servizio proventi Spprzieg::fg“ copertura |
Prev. 2019 i 2018

Asilo nido i nd. |
Casa riposo anziani n.d.

Fiere e mercati n.d.
Mense scolastiche 146.080,00 | 18563200 | 78.69%
Musei e pinacoteche nd.
Teatri, spettacoli e mostre nd. |
Colonie e soggiomi stagionali n.d.
Corsi extrascolastici n.d.
Impianti sportivi 10.100,00 | 5198236 | 19.43%

'-Iga_rchimetrj n.d.
‘Servizi turistici ~ nd.
Trasporti funebri n.d.

['Uso locali non istituzionali n.d.
Centro creativo n.d.
Assistenza domiciliare 13.003,83 £8.318,45 19,03%

Totale | 169.183,83 | 305.932,81 55,30% |
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Il Fondo Crediti di Dubbia

guantificato:

Previsione

Servizio En 2018

FCDE
2019

Comune di Ceqgia (VE)

Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra & cosi

I;rgvisione
Entrata 2020

FCDE
2020

Previsione
Entrata 2021

FCDE

Asilo nido

Casa rposo angan

Fiere e mercati

Mense scolasiiche

146.510,40

147.544 45

Mussi e pinacoteche

Teatri, spettacok & mosire

Colonie e soggiormi stagional

Corsl extrascolastic

Impianti sportiv

10.150,50]

10.201,25

Parchimetri

Senizi turistic

Trasporti funebri
|Uso locali non istituzionali
Centro creativo

|Assistenza domiciliare

13.068,85

13.134.19

TOTALE 0,00

0.00

170.029.75

0,00

170.879,83

0,00

L'organo esecutivo con deliberazione n. 90 del 28/11/2018, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 55,30%.

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storice sulla parziale esigibilita delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda, I'ente ha ritenuto non necessario prevedere nella
spesa un fondo svalutazione crediti.

L'organo di revisione prende atto che I'ente non ha disposto alcun adeguamento di tariffa.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregali di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2018 2019 2020 2021
101 |Redditi da lavoro dipendente 909.622,08] 910.609.49] 91061394
102 | Imposte e tasse a carico dellente 79,199 &1 758.281.51 79.363,82
103 | Acquisto di beni e servizi 1.911.26591| 1.904.718,75] 1.895776,03
104 | Trasferiment correnti j 67517312 678.677.47|  682.039,34
105 | Trasferimenti di tributi n
106 | Fondi perequativ
107 |Interessi passivi o= 113.307.03 105.569,98 7.473,61
108 | Altre spese per redditl da capitale = ==
109 | Rimborsi e poste corretlive delle entrate 1760457 17.692,60 17.781.05
110 | Altre spese correnti 150.786,07 159.503,90|  173.455.61]

Totale 0,00] 3.856.938,37| 3.856.053.70| 3.856.507.,40

Spese di personale
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La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- conl'obblige di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
29672006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 663.328,55, considerando
I'aggregato rilevante comprensivo delllRAP ed al netto del rinnovi contrattuali, come

risultante dal DUP;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2008 di euro zero;

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente;

Wedla 2011/2013 Previsione Previsione Previsions
2008 per entl non 2019 2020 2021
soggettl al patto TR LI R TR, o [T TN
Spese macroaggegata 100 838.952, 83| B57.235.22| B858.208.,45 858.205,45
Spese macroaggregato 103 11.461,58 12.786 54 12.786 54 12.786 54
rap macroaggrenato 102 56.773.36 54.910,52 54.993.07 54.993.07
Altre spese: eiscrizioni imputate all'esercizio successivo N
Allre spese; 4o specificane,
Altre spese; da specificare. ... ..,
Altre spese; da specificare. ... ...
Totale spese di personale (A) 907.187,77| 924.932.28| 925.986,06 0925.986,06
{-] Componenti escluse (B} 243.858,22| 262.097.82| 263.151.61 263.151.61
{=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 663.328,55| 662.834.46| 662.8334.45 662.834,45
{ex art, 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 552)

La previsione per gl anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che
era pari a euro 663.328,55.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2019-2021 & di euro zero. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle
attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione
del Consiglio.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

L'ente rientra nella previsione di cui all'art, 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e le forme
associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dellanno precedente e che
rispettano i vincoli del pareggio di bilancio).

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

&
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Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite | Previsione | Previsione Previsione
2009 disposta | di spesa 2019 2020 2021

Studi & consulenze 50,00% 0,00 0.00 0,00 0,00

Relazioni

pubbliche, convegni, mostre,

PUBRRCI A T ppraEaNANZE 80.00% | 0,00 0,00 0,00 0,00

Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00

Missiconi 5.508.20 50,00% 275410 | 275410 2.754,10 2.754,10

Formaziones 6.683.81 50,00% 3.341.91 | 3.341.91 3.341.91 3.341.91

Totale 12.192.01 6.096,01 6.096.01 6.096,01 6.096.01

| a Corte costiluzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Aufonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base afle necessita
derivanti daile altiviia istituzionall defl'ente.

Si tenga presente che il D.L. 50/2017 all'arl. 21-bis prevede che a decorrere dalfesercizio 2018 le
seqguenti imitazioni e i seguenti vincoli;

a) all'articolo 6, commi 7, 8 fatta eccezione delle spese per mostre, 9 e 13, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito. con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2070, n. 122; %
b) all'articolo 27, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertifo. con modificazioni,

tlalla legge 6 agosto 2008, n. 133

non si applicano esclusivamente ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato i
hilancio preventivo dell'esercizio i riferimento entro il 31 dicembre dellanno precedente e che
hanno rispettato nell’'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui alfarticolo 9 della
legge 24 dicembre 2012, n. 243. (pareggio di bilancio)”

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente & in conto capitale) incluso nella missione 20 programma 2, deve essere articolato
distintamente in considerazione della differente natura dei credifi.

inoltre. limporlo indicato nel prospetto del fode deve essere uquale a quello indicato nelfa missione
20. programma 1. e nel prospefto degli equilibr

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da allre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a
Elenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi
contabili sono accertale per cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio
3.7.5, stante le modalita di accerfamento non é stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiano
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita e accantonato dall'ente beneficianio finale.
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Con riferimento alle entrate che l'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali ron
si provvede all'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, e necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| caleoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il metodo A della media semplice, fatta eccezione per le entrate riferite alla
TARI i cui calcoli sono stati effettuati con il metodo B sotto descritto:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti
annui);

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i
medesimi pesi indicati per gli incassi;

¢) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinguennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio).

La possibilita di considerare al numeratore il tofale degli incassi c/competenza e in c/residui e fimitata
agli esercizi del periodo considerato in cui non era in vigore la contabilita armonizzata.

Con riferimento agh esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, il numeratore e
formalo solo dalle riscossioni in conto competenza. Sempre con riferimento a quesli esercizi
armonizzati gli enti hanno facolta di determinare il rapporto tra incassi di competenza e relativi
accertamenti. considerando anche le riscossioni effettuate nell’anno successivo, in confo residui a
valore su accertamenti dell'anno precedente e facendo slittare il quinquennio di riferimento per il
calcolo della media indietro df un anna:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/iresidul X (*)
Accertamenti esercizio X

Imporfa minimo

Il comma 882 dell’art. 1 delfa Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2, recante
“Principio contabile applicato concemente la contabilita finanziaria”, annesso al D.igs. 118/2017 ,
introducendo una maggiore gradualita per gli enti Jocali nellapplicazione delle disposiziont
riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di
previsione, a partire dal 2018.

In particolare, l'accantonamento al Fondo e effettuato:

- nel 2018 per un importo parn almeno al 73 per cento;

- nel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;

- dal 2027 per l'intero imporfo.

- nel 2020 per un imporlo pari almeno al 95 per cento; %

| 'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata

Il Revisore dei conti rileva 'anomalia evidenziata nel calcolo analitico del fondo crediti di dubbia
esigibilita. In particolare si segnala il maggior valore delle riscossioni di entrate per IMU, Tosap e
Tari rispetto al valore dei corrispondenti accertamenti per gli anni 2014 e 2016, Si invita quindi l'ente
a rivedere il calcolo e ad apportare le eventuali correzioni ove necessario.
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Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

Ezercizio finanziario 2019

ACC.TO ACC.TO
TIToL Em l;} OBBLIGATORIO | EFFETTIVC dE;:l;} :0}::::{3}
AL FCDE (b) | AL FCDE (c) |
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, |
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 201854510 69.207.93 60.207.03 0,08] 2.37%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 268.812.22 .00 0.00 0,00 D.00% |
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIEUTARIE 947 938,55 20.151.12 20.151,12 0,00] 2.13%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 577 180,22 0,00 0.00 0,00 0.00%
TIT. § - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 2,00 0.00 000 nd.
Sps=Rie ___ _TOTALF GENERAI F| 5.107.477,39 £9.359,05 89.359.05 0,00| 1,75%
A Dl CUl_FCDE DI PARTE CORREMNTE| 4.135.297 17 89.359.05 | 89.355.05 0.00[ 216% |
DI CUl FCDE IN C/ICAPITALE| £72.180,22 0,00 (2,00 0,00 0.00%
S — Esercizio finanziario 2020 .
TrToL BILANCIO ACC.TO ACC.TO DIFF. %
2020 (a) | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO | d=(c-b) |(e)=(c/a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 292294093 |  ¥7.59937 | T7.509.37 Q.00] 2.65%
ITIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 269.910.08 0.00 0,00 0,00 0.00%
TIT. 2 - ENTRATE EXTRATRIEUTARIE 950.604,09 Z2.521,84 22 521.84 0,00] 2.37%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 672.491,12 0,00 0,00 0,00 0.00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANAARIE 0,00 .00 0,00 0,00 n.d.
=l = _ TOTALE GEMNERALE| 4.815.945,22 100.121,21 i00.121,21 0,00 2.08%
DI CUl_FCDE DI PARTE CORRENTE| 4.143.455,10 100,121,221 100.121.21 0.00] 2.42% |
| DICUl FCDE IN C/ICAPITALE| G72.491,12 0,00 0,00 0.00] 0,00%
.. Esercizic finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO %
TIMOLI EI;I;::H {C:::I OBBLIGATORIO | EFFETTIVO dg{u:FhJ {e:|=‘f cfa)
- AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 2,927 402,74 81,847, 31 81.847.31 0,00 280% |
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 271.013.40 0.00 0,00 0,00] 0,00% |
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIEUTARIE 053.282.66 23.707.20 23.707.20 0,00] 2.49%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 172.803.57 0,00 0,00 0,00 0.00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANAARIE 0,00 0,00 0.00 0,00 n.d.
TOTALE GENERALE| 4.324.502, 37 105.654,51 105.654,51 0,00 2.44%
DICUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 4.151.658, 80 105.654,51 105.654.51 0.00] 2.54%
~_ DICUl_FCDE IN CICAPITALE[ 172.803,57 0,00 0,00 0.00[ 0.00%

Fondo di riserva di competenza

§

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 17.527,02 pari allo 0,45% delle spese correnti;

anno 2020 - euro 15.248,30 pari allo 0,39% delle spese correnti;

anno 2021 - euro 23.415,05 pari allo 0,60% delle spese corrent;

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.
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Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali '":

Anno Anno Anno
Oho 2019 2020 2021
fﬁcanl-:mamenta per contenzioso 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per perdite
organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonaments perindennita ine mandato 0,00 0.00 0,00 |
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0.00 0,00
Al accantonamenti =1\
{da specificars: ad esempio: rimbarso TARI) Q.00 0,00 0,00
TOTALE 0,00 0,00 0,00

Indennita di fine mandato e adeguamenti stipendiali al nuovo CCNL sono stanziati nei rispettivi
capitoli di competenza, mentre per contenziosi e perdite di organismi partecipati e/o altri
accantonamenti, 'ente non ha ritenuto necessario alcun accantonamento.

A questo proposito va notato che gia in diverse occasioni I'organo di revisione aveva raccomandato
all'ente di disporre un accantonamento al fondo per conteziosa in relazione all'avviso di liquidazione
pervenuto dall’Agenzia delle Entrate (Ufficio Territoriale di San Dona di Piave) con il quale vengono
contestati all'ente, in solido con altri, il mancato versamento di imposte di registro, ipotecarie,
catastali e di bollo derivanti dall'atto stipulato in data 08/06/2017 per la cessione di quote di
partecipazione in AS| s.p.a. a favore di Veritas s.p.a. Si apprende in questi giorni che il contenzioso
presso la Commissione Tributaria Provinciale si & risolto con I'annullamento dell'atto di liquidazione
e che, viene spiegato dallo studio legale-tributario che assiste il Comune di Ceggia, ad oggi non vi
sono debenze da parte dell'ente. Si raccomanda quindi allente di monitorare I'evolversi della
vicenda onde intervenire con idonee misure e quindi con specifici accantonamenti nel caso in cui vi
fosse il ricorso in appello da parte dell Agenzia delle Entrate.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa, pari ad euro 45.956,10 e quindi allo 0,44% delle spese
finali rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del TUEL.
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ORGANISMI PARTECIPATI

MNel corso del triennio 2019-2021 I'ente non prevede di esternalizzare alcun servizio.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2017 che sono pubblicati
sui rispettivi siti, mentre I'ente ha I'onere di pubblicare gli indinzzi di tali siti internet.

Messuna delle societa partecipate nell'ultimo bilancio approvato ha presentato perdite che hanno
richiesto gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile efo all'art. 2482-ter del codice civile.

Adeguamento statuti

Dalla verifica in materia di adeguamento degli statuti societari ex art. 26 del D.Lgs. n. 175/2016,
risultano madifiche statutarie solo per la partecipata Asco Holding s.p.a., mentre I'ente non dispone
di documentazione che evidenzi variazioni di statuto nelle altre pariecipate.

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell'esercizio 2018, non si
rilevanc risultati d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l'ente a
provvedere agli accantonamenti ai sensi dell'art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provveduto con provvedimento motivato, entro il 30 settembre 2017, alla ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando guelle che dovevano
essere dismesse entro il 31 dicembre 2018; a tal riguardo, il Comune di Ceggia non aveva previsto
nessuna dismissione ma solo l'incorporazione di Asco Holding s.p.a. in Asco Tle s.p.a.

Contro tale delibera & stato proposto ricorso da un socio privato di Asco Holding s.p.a., al quale il
TAR ha dato ragione. |l contenzioso & ora pendente presso il Consiglio di Stato.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente dovra provvedere entro il 31.12.2018, con proprio provvedimento motivato, all'analisi
dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo
un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa
in liguidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

L'esito di tale ricognizione dovra essere trasmesso, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014, alla sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti e alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio previsto
dall’art. 15 del D.Lgs. 175/2016.

Garanzie rilasciate

MNon risultano garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall'Ente. E }

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)

Il Comune ha non ha fissato obiettivi specifici sul complesso delle spese di funzionamento, comprese
quelle per il personale, delle proprie societa controllate
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Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARID | | o e Wi
P} Utilizzo risultato di amministrazione prosunto  per spese di investimento Bt [ - -
) Fendao pluriennale vinoelate di entrata pee spese in conto capitale {+
) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 1+ O72.180,22 G72.451,12 17280357
(] Entrate Titolo 4.02.06 - Contribasti aglh investimenti direttameante destinat al
rimborse dei prestiti da amministrazions pubbliche 5]
|} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specitiche disposizioni
i legge o ded princph contabili [-] 30.780,22
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-}
52) Entrate Titolo 5,03 per Riscossiens crediti di medic-lungo termine (-4 -
T} Entrate Titolo 504 refative & Altre entrate per dduzieni di attivita finanziaria -
L) Entrate di parte cormente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili [+ 85,780,323 45.000,00 £5.000,00
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {-] = -
U} Spese Titolo 2.00 - Spese inconta capatale (-} 102718022 TEFa91, 12 227.803,57
i cwi fondo pliriernale vincolorto @i spesn = - £
V] Spese Titole 3,01 per Acquisirioni di attivita finanziarie -
E) Spese Titolo 2.04 - Altri rasferimenti in conto capitale [+ - x -
EQUILIBRIC D1 PARTE CAPITALE
I 7= PHO+R-C-1-51-52-T+L-M-1U-V+E

L'organo di revisione prende atto dei chiarimenti ottenuti dalla responsabile dell'area £conomico —
finanziaria in merito agli stanziamenti per la valorizzazione delle ex basi missilistiche e in particolare
della circostanza che non si tratta di un unico intervento, ma di una pluralita di interventi autonomi
fra loro il cui singolo valore non richiede il loro inserimento nel programma triennale delle opere
pubbliche e la cui realizzazione, subordinata all’'ottenimento dei finanziamenti necessari, avverra con
tempistiche che non determinano la formazione di fondo pluriennale vincolato.

8
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non risultano programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie),

Lente non ha in programma nuove acquisizioni di beni con contratti di locazione.

L'organo di revisione ha rilevato che 'ente ha posto in essere dal 2008 contratti di leasing finanziario
elo contratti assimilati e che tali operazioni sono considerate ai fini del calcolo dellindebitamento
del’'Ente.

Limitazione acquisto immobili

Non & evidenziata alcuna previsione di acquisto di immobili. Per guesto motivo la spesa prevista per
acquisto immobili rispetta le condizioni di cui all'art.1, comma 138 L. n.228/2012, fermo restando
quanto previsto dall'art. 14 bis D.L. 50/2017.

tAf sensi del comma 1 ter dell'articoio 12 del DL 6 luglio 2011, n, 88, convertito, con modificaziond, dalla Legge
15 juglic 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa ulienon nspelio
a el previsti dal patio oi stabilifd mtemo, ghi enti hili solo:

a) siano comprovate documentalmente l'indispensabilitd e lindilazionabilita attestate dal responsabile

terrforiali effetiuanco operazion di acquisto di immo

L.'nLu:.*"..r-r.r.-.-_
b) la congruita del prezzo sia altestata dall'Agenzia del demanio, previo nmborso delle spese
a) .‘L'II'.‘.? predette operazioni sia data preventiva nofizia, con lindicazione del soggello alienante e del prezzo

I
pattuito, nel sito infernet istituzionale dell'ente. )

INDEBITAMENTO |

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2017 2018 2019 2020 2021
Interessi passivi 127.767,15 | 120.700,92 | 113.307,03 | 105.569.98 | 97.473,61 |
enfrate correnti 4.071.584,28|3.758.981,77 | 3.856.938,37 | 3.856.053.70 | 3.856.507.40
% su entrate correnti 3,14% 3.21% 2,94% 2.74% 2.53%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% | 10,00% 10,00% | 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
pari a euro 316.350,62 & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio
finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

Lindebitamento dell'ente subisce la sequente evoluzione: %
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Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Residuo debito (+) 1.746.257 .47 1.591.705.91 [1.470.088,15 [1.287.07650 | 1.116.327.80
Nuowi prestiti (+) 1 0,00 4000000 00O 000 0,00
Prestiti rimborsati (-) | 154.551,56 161.617.76 | 17301165 | 18074870 188.845,07
Estinzioni anticipate (-) | 0,00 0,00 0.00 000l 000
Altre variazioni +/~ (da specificare) .00 0,00 0,00 000 0,00

Totale fine anno 1.581.705,91 1.470.088,15 |1.297.076,50 | 1.116.327,80 927.482,73
Nr__Abitanti al 31/12 6.123 6,123 6123 6.123 6.123
Debito medio per abitante 25895 52% 24009.28% 21183.68% | 18231.71% | 15147 52% |

Gli oneri finanziar per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la

sequente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 | 2021
Oneri finanziari 127.767,15 | 120.700,92 | 113.307,03 |105.569,98 | 97.47361
Quota capitale 203.202,60 | 209.544 48 | 223.358,80 | 232 401,40 | 240.191,40
Totale fine anno 330.969,75 | 330.245.40 | 336.665,83 |337.971,38 | 337.665,01

L'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali sia stato costituito regolare

accantonamento.

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art. 10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento,

b)

le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di

ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli onen corrispondenti.

RILIEVI, RACCOMANDAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze delle previsioni definitive 2018 - 2020;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d' entrata;
- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUF;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giurdicamente

lente;

$,

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle

spese;

- deivincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti eranali;
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative
al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

Le previsioni di entrata e spesa corrente, pur complessivamente attendibili e congrue, devono essere
verificate relativamente alle seguenti voci, tenendo conto delle proposte e suggerimenti dell'organo
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di revisione, adottando immediato provvedimento di riequilibrio nel caso si rivelassero eccedenti o
insufficienti per mantenere I'equilibrio economico-finanziario complessivo:
- entrate da recupero dell’'evasione tributaria, il cui ammontare stanziato potrebbe non essere
facilmente raggiungibile,
- quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita, con la necessita di una revisione dei
calcoli per la sua determinazione e 'adozione degli eventuali correttivi necessari;
- monitoraggic costante dei contenziosi e in particolare di quello con I'Agenzia delle Entrate di
cui si & detto nel paragrafo relativo ai fondi per passivita potenziali, cui si imanda.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti @D

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti all’'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP e il piano
triennale dei lavori pubblici, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a
condizione che siano concretamente reperiti | finanziamenti previsti.

Si richiama qui quanto espresso nel paragrafo "Spese in conto capitale” (cui si rimanda alla lettura)
relativamente alla spesa programmata per gli interventi di valorizzazione delle ex basi missilistiche
e le cui peculiarita spieqate dagli uffici sono condizione essenziale per il rilascio del parere favorevole
da parie dell'organo di revisione al bilancio 2019 - 2021,

c) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2019, 2020 e
2021, gli obiettivi di finanza pubblica.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa pur attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE, dovranno essere verificate almeno in sede di salvaguardia degli equilibri.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
allarticolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal
comma 1-quinguies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurine come elusivi della disposizione
del precedente periodo.

f) Altre osservazioni e raccomandazioni

Si raccomanda la predisposizione dei documenti fin qui non predisposti e indicati nelle pagine
precedenti ove questi siano comungue dovuti indipendentemente dalla presenza delle spese a cui
si riferiscono (si veda I'elenco dei documenti presenti @ non nel paragrafo iniziale delle verifiche
preliminari). In particolare si raccomanda la predisposizione del piano triennale di contenimento delle
spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 della Legge n.244/2007.

Si raccomanda altresi di imputare correttamente negli specifici fondi gquanto gli uffici confermano
essere ora stanziato nei rispettivi capitoli quali ad esempio le indennita di fine mandato.

Si chiede ancora una volta, se possibile, di sottoporre in futuro all'organo di revisione con maggior
anticipo la documentazione da esaminare.

Si raccomanda infine di seguire costantemente I'evolversi della situazione relativa alla partecipata

Asco Holding s.p.a. e ad adottare tempestivamente i provvedimenti del caso in conformita alle norme
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stabilite dal D.L. 50/2017, tenendo anche conto che gli obiettivi e i criteri d'azione connessi alla
razionalizzazione delle partecipate possono influire significativamente sul bilancio dell'ente locale.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto;

del parere espresso sulla Nota di aggiornamento al DUP;
dei pareri espressi dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente,;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica.

Il Revisore dei Conti, per tutto quanto esplicitato nel presente parere e specialmente nel paragrafo
“Rilievi, raccomandazioni e suggerimenti”, subordinando il proprio giudizio positivo all'osservanza
da parte dellente in particolare di quanto espresso in tema di fondo crediti di dubbia esigibilita e
spesa per interventi di valorizzazione delle ex basi missilistiche, esprime parere favorevole sulla
proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui documenti allegati.

L'organo di revisione
Dott. Roberto Bertagnin
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